N¢ Conséreio Intermunicipal
2 de Turismo
“, Costa Verde e Mar

CITMAR

RESPOSTA AO RECURSO

Processo Administrativo n° 06/2021
Pregao Presencial n° 01/2021

Objeto: Contratacao de empresa especializada na criacao, edicao e finalizacao de
videos e imagens institucionais turisticas dos municipios pertencentes ao
Consorcio Intermunicipal de Turismo da Costa Verde e Mar - CITMAR.

| - DA PRELIMINAR

Recurso interposto tempestivamente pela empresa SETCOM - SET DE
COMUNICAGAO LTDA.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

Alega o recorrente, que a documentagado de habilitagdo apresentada, foi.
praticamente validada pelo pregoeiro no dia 29/06, que o mesmo alertou o recorrente
apenas para a auséncia de duas certidées negativas de faléncia e para o fato de que
uma delas era do Portal da Secretaria de Justi¢a e a outra do EPROC, sem especifica-
las.

Alega também, que reenviou na habilitagdo os documentos questionados
acima, visto que nao havia ficado claro antes que eram 2 pares de certidoes e o edital
também nao deixa essa informacao explicita.

Relata que, o pregoeiro também olhou os outros documentos e orientou o
recorrente sobre o contetido dos dois envelopes, dizendo que estava tudo certo, que
conferiu as declaracées e além da certiddo negativa de faléncia, ndo o alertou sobre
qualquer auséncia de outros documentos necessarios, como o Atestado de Capacitacéao
da Licitante ou o envio de copia fisica de DRT.

Prossegue ainda, demonstrando inconformismo por ser sito inabilitado,
conforme segue: “Que os atestados apresentados pelas demais licitantes nao

comprovam a execugao concomitante” e “Que o edital nao traz de forma clara e explicita
a exigéncia de copia fisica do DRT".

Apresenta ainda, no instrumento recursal, documentos para qu&
reavaliados a fim de sua habilitagao.
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Por fim, pede que seja reavaliada proposta e a verificagédo da capacitagao
técnica dos concorrentes em vista do item 11.4, uma vez que é “admitido o somatério de

atestados, desde que os servigos tenham sido executados de forma concomitante, para
fins de comprovacgéo de capacidade técnico-operacional”, o que nao ficou comprovado.

Ill - DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatério, verificamos que o Edital
foi totalmente observado pela Administragdo Publica, sobretudo no que tange a
documentacéo e as especificagdes do objeto, ndo havendo razédo para ser contestado
quanto a utilizagédo das exigéncias de habilitagéo, até mesmo porque o Edital sequer foi
impugnado a esse respeito.

Na boa-fé e probidade, o pregoeiro apenas prestou informalmente,
esclarecimentos ao licitante recorrente sobre os documentos por ele apontados,
lembrando que & encargo da empresa licitante fazer a leitura e verificagdo de todos os
documentos indicados no Edital e, havendo duvidas sobre quaisquer documentos do
processo licitatorio, deve-se pedir esclarecimentos ou até mesmo impugnar o documento
editalicio, dentro dos ditames legais e dentro dos parametros estipulados no edital, ou
seja, formalizar o ato através de e-mail ou protocolo diretamente na sede do CITMAR, o
que no presente caso, ndo ocorreu.

O edital é transparente quanto ao caso, vejamos:

2.3. O CITMAR nao se responsabilizara pelo EDITAL e seus
ANEXOS, bem como suas planilhas, formularios e demais
informagoes, estudos e projetos disponiveis sobre o OBJETO da
presente LICITACAO obtidos ou conhecidos de forma ou em
local diverso do especificado neste EDITAL. (grifo nosso)

E responsabilidade de todas as empresas que desejam participar do certame
licitatorio, ler o Edital com atengéo e cautela quando a inclusdo de documentos nos
envelopes. Os itens 2.4 e 4.1 do Edital sdo claros quanto ao prazo e forma de
manifestagdo para duvidas, esclarecimentos ou impugnagao do instrumento
convocatério, portanto, ndo ha que se falar em validagdo em consulta prévia dos
documentos apresentados, uma vez que ndo fora formalizada qualquer pedido de
esclarecimento sobre qualquer item do Edital.

No tocante a falta de apresentagdo dos documentos de habilitagao pela
recorrente, qualificagdo econdmico-financeira e qualificagao técnica, o Edital & bem
explicito na sua solicitagdo, estando amplamente informado no rol de docume
habilitatorios nos itens 11.3 e 11.4, de forma clara e precisa, sem quaisquer omissg
obscuridades.
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N&o cabe a Comisséo prestigiar o descuido. As normas foram postas e nao

impugnadas. Assim, devia o recorrente atentar-se para aquilo que cabia apresentar a
tempo e modo.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso
concreto, ndo sendo facultado a Administragdo usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério. O descumprimento
das clausulas constantes no mesmo implica a desclassificagdo da proposta ou
inabilitagdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitagao, expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifos
NOSSO0S)

Vale ressaltar que a inabilitaggo da empresa se deu em face o
descumprimento de clausula editalicia, requisito de cumprimento obrigatdrio imposto a
todos os interessados. E sabido que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério sujeita ndo s6 a Administragdo, bem como os administrados a seguirem as
regras nele estipuladas, podendo citar também o artigo 41 da Lei 8.666/93, o qual diz
que:

“Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

A priori, € importante deixar claro que as decisoes sobre a desclassificagao e
a inabilitacdo dos participantes sdo pautadas na analise do confronto de sua
documentacdo de proposta de precos e habilitagdo com o instrumento convocatério, e
nao apenas cotejando com as falhas ou omissdes decorrentes da documentagao de seus
concorrentes, motivo pelo qual a recorrente foi inabilitada pelo descumprimento dos itens
11.3 e 11.4 do Edital.

Como é consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de
atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito, “aquele que nao apresenta os

documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus
deveres e devera ser inabilitado™.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 Edigdo. Sdo Paulo: RT,
2014, p. 778
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Além disso, o edital é transparente quanto ao caso, vejamos:

12.5. Nao sera habilitada a empresa que:

a) Faltar com a entrega de algum documento exigido neste
EDITAL.

b) Esteja sob faléncia, concordata, dissolu¢édo ou liquidagao.

c¢) Por qualquer razao, esteja declarada inidénea ou punida com
suspensao do direito de licitar ou contratar com a Administragéo
Publica, Direta ou Indireta, Federal, estadual ou Municipal, desde
que o ato tenha sido publicado no Diario Oficial da Uniado, do
Estado ou do Municipio, pelo érgéo que o praticou.

d) Nao apresente condigbes juridicas e fiscais, econémico
financeiro ou técnicas, exigidas na presente LICITACAO.

e) Que tenha faltado com alguma condic¢éo legal ou editalicia.

f) Participe deste Pregdo sob qualquer forma de constituicdo de
consorcio ou associagao. (grifo nosso)

Ainda, sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:2 ©

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada nédo é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de corregdo na via administragdo ou
judicial.

O principio da vinculagdao tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteracao de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragéao. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagéo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

(...)

Vedado a Administracéo e aos licitantes € o descumprimento das
regras de convocagao, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagéo de
preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-

se a desclassificacéo do licitante, como, de resto, impde o art. 48
|, do Estatuto”. (grifos apostos)

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 edicdo. Editora Atlas, 2012, p. 244.
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Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual

é corolario do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ja que a analise dos
documentos se deu com base em critérios indicados no ato convocatério.

Por sua vez, nas alegagdes da recorrente sobre a verificagdo da capacidade
técnica dos concorrentes em vista do item 11.4 do edital onde expde que: “admitido o
somatoério de atestados, desde que os servigos tenham sido executados de forma
concomitante”, foram observados pela Comissao de Licitagdo todos os requisitos dos
atestados apresentados pelas concorrentes, tanto o da empresa primeiramente
classificada, que restou inabilitada por nao possuir capacidade técnica suficiente, bem
como o da concorrente habilitada, onde restou comprovada sua capacidade técnica, n&o
restando quaisquer duvidas a respeito do cumprimento desta ao que foi solicitado.
Portanto, ndo cabe a alegacéo da recorrente de que nao ficou comprovado a capacidade
técnica das demais concorrentes.

Ademais, mister ressaltar que apesar da empresa habilitada ter apresentado
mais que um atestado, apenas as informagdes de um unico atestado apresentado ja
foram suficientemente habeis a comprovagao e atendimento das exigéncias do Edital no
que se refere a sua capacidade técnica, ndo sendo necessario o somatorio destes para
fins de avaliagao da comisséo.

Destarte, sem qualquer sombra de duvidas, os atestados de capacidade
técnica apresentados pela empresa habilitada, atende a integralidade do exigido no
instrumento convocatério, devendo, assim, ser mantida sua validade.

No tocante a apresentagao do registro de DRT, a qual a recorrente alega nao
restar clara a_exigéncia estabelecida em Edital de prova fisica do referido documento,
verifica-se evidente que a Unica forma de comprovagao se daria por meio de copia fisica
deste, devendo inclusive, a cdpia ser autenticada ou por funcionario do setor de licitagdes
ou ainda mediante publicagdo em 6rgéo da imprensa oficial, conforme dispde o item 12.3
do instrumento editalicio.

Observa-se que o Edital foi categérico ao utilizar a terminologia “prova de
registro” (item 11.4, alinea c), ou seja, exigiu-se a comprovagéo efetiva do registro e nao
apenas a simples informag&o e/ou indicagdo dos seus respectivos numeros, como tenta
furtivamente alegar a recorrente.

Por fim, os documentos acostados pela recorrente no presente recurso, a fim
de fazer prova de sua habilitagéo técnica, ndo podem servir em momento posterior ao
oportuno, prova de habilitagdo técnica e econdémico-financeira, pois € vedado a
Administragdo Publica fazer inclusdo de novo documento que deveria constar no e S
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documentos habilitatérios, sendo explicito sua previsao legal no §3° do art. 43 da Lei n°
8.666/93. 3

O entendimento doutrinario € no sentido de que haveria possibilidade de
juntada de novos documentos ao procedimento licitatério, quando e tdo somente quando,
trata-se de documentos explicativos e/ou complementares a outros ja entregues, néo se
revelando como uma entrega posterior de documentos que deveriam constar do
envelope de habilitagdo, mas por falha do licitante ndo estava.

Apenas no sentido de corroborar, importante trazer o posicionamento do
Poder Judiciario sobre o tema. O Superior Tribunal de Justi¢a assim ja se manifestou:

“O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a
lei interna (...), Nos termos do art. 43, §3° da Lei 8.666/93, é
facultado a comissado licitatéria, em qualquer fase, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao que
deveria constar originariamente da proposta, sob pena de
ofensa ao principio da vinculagao ao edital.” (Resp 1717180 SP
2017/20285130-0 T — Segunda Turma, DJe13/11/2018).

O posicionamento acima também vem sendo adotado por Tribunais
Superiores, conforme a seguir demonstrado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO DA IMPETRANTE. NAO
ATENDIMENTO A PREVISAO DO EDITAL. APRESENTACAO DE
APOLICE DE SEGURO GARANTIA INVALIDA. INDICAGAO
ERRONEA DO SEGURADO. PRETENSAO DE POSTERIOR
CORRECAO DO EQUIVOCO. SUBSTITUICAO DO
DOCUMENTO. IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO DO ART. 43, § 3°,
DA LEI 8.666/93. DENEGACAO DA SEGURANCA. Edital do
certame faz lei entre as partes, vinculando tanto o concorrente
quanto a administragédo, que nao podem se afastar das regras
pré-estabelecidas sob pena de ilegalidade e ofensa ao
principio da isonomia. A pretendida corregdo do documento
exigido no item 16.1 do Edital somente poderia se dar mediante a
apresentacao de outra Apdlice de Seguro Garantia, com a correta
indicacdo do segurado, pratica vedada pelo art. 43, § 3° da Lei

n° 8.666/1993, que ndo permite a inclusdo posterior de
documento ou informagao que deveria constar

originariamente da proposta. [...] (TJCE-

3§ 3¢ E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagédo, a promog
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclus
posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.
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06218379230188060000. Relator: Tereze Neumann Duarte
Chaves. Data: 11/06/2020).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MANDANDO DE
SEGURACA - LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA -
INABILITACAO DE EMPRESA — AUSENCIA DE DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO EDITAL - ILEGALIDADE DO ATO NAO
COMPROVADA - INEXISTENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO — ORDEM DENEGADA. Como no processo licitatorio o
edital tem forga vinculante entre todos os participantes,
especialmente para a Administracdao, que deve zelar pelo
cumprimento das regras, se alguma empresa licitante nao
apresentar os documentos comprobatérios entdo exigidos,
correta a inabilitagdo. Ordem denegada. (TJAP-MS
00020911020208030000. Relator: Desembargador Agostino
Silvério. Data: 26/04/2021).

Por fim, ndo prospera o argumento do recorrente sobre a possibilidade de
apresentacéo de documentos nao entregues como forma de saneamento de vicio, posto
que a situagdo que ora se enquadra, néo reflete ao disposto na legislagéo, na doutrina e
na jurisprudéncia, visto que tratou-se de apresentagédo de documentos néo constantes
originalmente no seu envelope de habilitagéo.

IV — DA DECISAO

Face ao exposto, entende-se, com base nos principios da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio, competitividade, e julgamento
objetivo, pelo CONHECIMENTO, para no mérito NEGAR- LHE PROVIMENTO ao
recurso formulado pela I|C|tante SETCOM - SET DE COMUNICAGAO LTDA, de forma
que se mantém a INABILIT rrente.

E nosso parecer salyo melhor juizo.

ltajai — Santa Catarina\12 de julho de 2021.

° Rua Luiz Lopes Gonzaga, 1655 - Bairro Sae Vicente - 88309-421 - TTAJAI/SC . &
, +55 (47) 3404-8000 COSta
7 turismo@citmar.sc.gov.br

@ www.costaverdemar.com.br Vere I ¢« Mar
; : REGED THRISTLh



