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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAC}AO N° 01/2020
Processo Administrativo n° 05/2020

Modalidade: Pregdo Presencial n°® 02/2020

1. SINTESE FATICA

Trata-se da analise da impugnacdo apresentada pela empresa “Nova Didatica —
Desenvolvimento de Solugdes para Capacitacdo Ltda”, em 18 de novembro de 2020, por meio
de endereco eletrdnico, sob a alegacdo de ha “falta de exigéncia de qualificacao técnica”.

Segundo a impugnante, “ndo consta a exigéncia de que a empresa esteja devidamente
registrada e em dia com as suas obrigacdes com o Conselho Regional de Estatistica
(CONRE).”

2. ANALISE

De inicio, importa salientar que a impugnante ndo apresentou qualquer prova de sua
alegacdo. Ou seja, ndo demonstrou quais as atividades incluidas no objeto da licitacdo integram
as atividades do profissional de estatistica e determinam que somente empresas cadastradas no
CONRE podem executar o objeto licitado.

Pelo contrério, limitou-se a transcrever parte do Termo de Referéncia do Edital e
imediatamente concluir pela necessidade de registro no CONRE.

Assim, a impugnagdo apresentada ndo reine elementos suficientes para comprovar a
alegacdo de que o servico licitado seria atividade privativa de empresas registradas no Conselho
Profissional de Estatistica.

Todavia, considerando o principio da autotutela administrativa, passa-se a avaliar se
ha alguma irregularidade no edital que determine sua alteracéo e republicagéo.

A indicacdo dos critérios de qualificacdo técnica compete a unidade técnica, quando
da realizacdo dos estudos preliminares, inclusive quando da pesquisa de mercado, sempre
limitada ao conteudo do art. 30 da Lei de Licita¢cdes. No caso, a unidade técnica estabeleceu
como exigéncia de qualificacdo técnica apenas e tdo somente a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica. Veja-se:
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11.4. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Atestado fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, comprovando
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, de acordo com as especificacbes do
Termo de Referéncia - ANEXO I, e que atenda ao seguinte requisito:

i) Coleta de dados realizada com quantitativo minimo de 2.200 (dois mil e duzentos)
entrevistados, correspondente a 50% do quantitativo licitado.

b) E admitido o somatério de atestados, desde que 0s servicos tenham sido executados
de forma concomitante, uma vez que essa situacdo equivale, para fins de comprovagéo
de capacidade técnico-operacional, a uma Gnica contratacdo, nos termos do item 10.9
do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

Como se verifica, foi autorizado o somatorio de atestados e o quantitativo limitou-se
ao maximo admitido pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, pelo que foi
considerada legitima a exigéncia.

No que tange a fase de pesquisa de mercado, conforme consta dos autos do Processo
Administrativo n® 05/2020, acolheram a fase de pesquisa de precos empresas do ramo de
consultoria e assessoria especializada em turismo, gestdo e planejamento de destinos turisticos
que ofertam no mercado produtos e servicos de solugcbes para o mercado turistico por meio da
realizacdo de entrevistas.

Sendo assim, caso a alegacdo da impugnante fosse procedente — o que desde j& nao
parece ser — grande parcela do mercado estaria fora da competicdo, uma vez que se sabe que a
inscricdo nos conselhos profissionais segue a atividade preponderante da empresa. Haveria,
inequivocamente, uma restricdo da competitividade. E, ao que tudo indica, uma restrigdo
ilegitima, pois, se boa parte do mercado executa de forma legitima este servico sem a inscri¢cdo
no CONFE — Conselho Federal dos Profissionais de Estatisticas, qual seria a razdo de limitar a
licitacdo as empresas com registro no CONFE?

Nesse sentido, seguem as orientagdes do TCU, como podemos exemplificar:

“somente pelo fato de haver servicos de engenharia envolvidos na referida
contratacdo, uma vez que tal argumento, por si so, ndo é suficiente”, consignando,
ainda, ser preciso “demonstrar ser essa [servico de engenharia] a atividade basica ou
o servigo preponderante exigido pela Administra¢do”, o que ndo teria ocorrido no
caso. Para arrematar, ressaltou que “a jurisprudéncia do TCU sobre a matéria se
consolidou no sentido de que o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inc. |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho

que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitacdo”. Com tais
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fundamentos, o Tribunal negou provimento ao Pedido de Reexame. (Ac6rddo
5383/2016 Segunda Camara, Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo.)

Em verdade, o objeto desta licitacdo é hibrido e amplo, ndo podendo restringir a
definicdo dos servicos a serem prestados como sendo exclusivamente de estatistica ou afetos
somente a uma Unica area profissional.

Assim, se 0 servico é executado por empresas de diversas especialidades e ndo apenas
por empresas cuja atividade preponderante é a estatistica, entdo a exigéncia de registro no
CONFE seria ilegitima. Do mesmo modo, a exigéncia de registro no Conselho Federal de
Administracdo ou correlato, igualmente seria ilegitima, porque empresas da area da
administracdo, turismo ou da estatistica poderiam desempenhar a atividade e estariam
impedidas de participar.

Por essa razdo, a melhor decisdo realmente parece ser a de ndo restringir a
competitividade da licitacdo com a indicagdo de entidade profissional competente, bastando
que o licitante comprove ter executado servigo similar, por meio dos atestados de capacidade
técnica.

E preciso lembrar que o rol de documentos de habilitagio definido nos artigos 27 a 31
da Lei n° 8.666/93 conforma o maximo de exigéncias que podem ser realizadas nas licitacdes
publicas, de acordo com a natureza e complexidade do objeto do certame. Ou seja, ndo é
necessario exigir todos os documentos ali descritos, mas apenas aqueles estritamente
necessarios para garantir a execucao do objeto.

Aliés, a licitacdo deve ser tdo ampla quanto possivel, sendo vedado prever no edital
“circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato” (art. 3°, § 1°,
I, da Lei n° 8.666/93).

O proprio texto legal no caput do Art. 30, da Lei n°® 8.666/1993, veio para limitar as
exigéncias no ambito da qualificacdo técnica dos licitantes, buscando evitar que
exigéncias desnecessarias constituam-se em instrumento de indevida restricdo a
liberdade de participacdo em licitacdo. Portanto, ndo se trata de dispositivo legal
taxativo, mas sim orientador e limitador do poder discricionario da Administracdo. O
proprio texto legal no caput do citado artigo deixa clara sua racionalidade, senédo
vejamos: “A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a;” (grifo

N0sso).

Como nos ensina Marcal Justen Filho:

9 Rua Luiz Lopes Gonzaga, 1655 - Bairro Sao Vicente - 88309-421 - ITAJAI/SC L
L. +55 (47) 3404-8000 C t
A1 turismo@citmar.sc.gov.br . OS a
@ www.costaverdemar.com.br Verde « Mar

REGIF) THRISTich




Consorcio Intermunicipal
de Turismo
Costa Verde e Mar

CITMAR

“Cabera a Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboragdo do ato
convocatorio avaliar 0s requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos
licitantes.” (Comentarios a Lei de Licita¢cdes e Contratos, Ed. Dialética. Sao Paulo
2008. pag. 405)

Nesse contexto, para que seja possivel estabelecer essas exigéncias no edital €
necessario que o registro na entidade profissional esteja relacionado com o objeto principal a
ser executado, para evitar qualificagdo técnica impertinente ao cumprimento das obrigacoes
contratuais.

Ademais, é imperioso destacar que o registro na entidade profissional esta relacionado
com a atividade-fim da empresa.

No caso em tela, estamos licitando a realizacdo de pesquisa de Demanda Turistica na
alta temporada de verdo 2021, porém, como explicitado pela unidade Demandante, o trabalho
ndo envolve basicamente o aspecto estatistico.

O processamento e tabulacdo dos dados, geracdo de relatorios e apresentacdo de
resultados, sdo apenas etapas de todo o trabalho que serd desenvolvido, ndo sendo o Unico
objeto pretendido na contratagdo. Assim, as empresas prestadoras desse tipo de servigos séo 4

empresas que abrangem também outras atividades, enfim, envolvem trabalhos e profissionais
multidisciplinares, e a exigéncia do registro da licitante no Conselho de Estatistica restringiria
indevidamente a participacdo da maioria das empresas existentes no mercado, e ainda, limitaria
os resultados pretendidos na contratacao.

O art. 6° da Lei n°® 4.739/1965, deixa claro que as atividades ai compreendidas estéo
bem delimitadas para o fim estatistico, o fim pretendido na contratacdo em tela é gerencial de
dados pesquisados.

O fato do objeto do edital referir-se a pesquisa e elaboracdo de relatério, por si s0, ndo
pode ser direcionado ao entendimento de que tratar-se de trabalho exclusivamente estatistico.

Justamente por isso, exigir o registro das empresas em entidade profissional como
critério de qualificacdo técnica, determina que o servico licitado seja de atividade privativa de
empresas daquele setor, e configuraria restri¢cdo indevida a competitividade do certame, ferindo
um principio basilar da licitagéo.

Diante de todo o exposto, verifica-se que, no certame em analise, mostra-se cabivel
apenas a exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica da empresa licitante, atendendo ao
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contido em Lei e que os documentos relativos a habilitacdo obedecem aos preceitos constantes
da Lei n® 10.520/02, e, no que cabe, preserva igualmente as disposicdes da Lei n® 8.666/93,
inexistindo exigéncias desarrazoadas ou que nao guardem estrita relacdo com a melhor forma

de contratacdo do objeto.

3. CONCLUSAO

Considerando que o servico licitado é ofertado no mercado por empresas das mais
diversas especialidades, como turismo, administracdo e estatistica, é ilegal restringir a

qualificacdo técnica operacional as empresas registradas na entidade profissional de estatistica.

Sendo assim, DECIDO:
- Quanto a Admissibilidade:
Dar conhecimento a impugnagao proposta; e

- Quanto ao Mérito:

Negar provimento, considerando que o servico licitado é ofertado no mercado por

empresas das mais diversas especialidades, como turismo, administracdo e estatistica, sendo

ilegal restringir a qualificacdo técnica operacional as empresas registradas na entidade
profissional de estatistica.
Por fim mantenho inalterado o edital, assim como o prazo de sua abertura.
Itajai, 19 de novembro de 2020.
Assinado digitalmente por JEAN CARLOS
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